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F3.06.02. Buchhaltung, Belege, Inkasso, Unterschriften
Umstellung auf neue Rechnungslegung HRM2
Festlegung der in HRM2 anzuwendenden Anlagekategorien und Nut-
zungsdauern sowie Regelung deren Handhabung

Ausgangslage

Der Kantonsrat hat am 20. April 2015 das neue Gemeindegesetz (GG,..) sowie am 7. November
2016 die neue Gemeindeverordnung (VGG) beschlossen. Das neue Gemeindegesetz tritt auf den
1. Januar 2018 in Kraft. '

Mit dem neuen Gemeindegesetz wird auch eine neue Rechnungslegung, bekannt unter der Be-
zeichnung ,HRM2, -eingefithrt. Die Bestimmungen dazu finden sich im GGpe, im 4. Abschnitt
.Rechnungslegung und Berichterstattung” (§§ 118 bis 150) sowie in der VGG im 2. Teil ,Finanz-
haushalt” (§§ 5 bis 40). Diese neuen Rechnungslegungsvorschriften kommen ein Jahr nach Inkraft-
setzung des neuen Gemeindegesetzte zur Anwendung, somit erstmals fiur das Rechnungsjahr
2019. Im Rahmen der Einfilhrung von HRM2 sind auch verschiedene grundsatzliche Entscheide
durch den Gemeindevorstand zu fallen.

Von der degressiven zur linearen Abschreibunasmethodik

Gesetzliche Grundlagen:

§ 132 Abs. 1 GGpeu: Die Entwertung des Verwaltungsvermégens durch Nutzung wird durch lineare
Abschreibung Gber die angenommene Nutzungsdauer beriicksichtigt.

Abs. 3: Der Regierungsrat regelt die angénommene Nutzungsdauer der Anlagekategorien in einer
Verordnung.

§26 Abs. 1 VGG: Das Verwaltungsvermogen, das durch Nutzung entwertet wird, wird planmassig
nach Anlagekategorie geméss Anhang 2 Ziff. 4 Uber die festgelegte Nutzungsdauer linear abge-
schrieben.

§30 Abs. 1 VGG: Der Gemeindevorstand legt fest, ob anstelle des Mindeststandards der erweiterte
Standard geméss Anhang 2 Ziff. 4.1 angewendet wird. Die Wahl kann in aligemeiner Weise oder in
Bezug auf einzelne Projekte und Beschaffungsgeschafte erfolgen.

Abs. 2: In begriindeten Fallen kann er eine krzere Nutzungsdauer festlegen.

Abs. 3: Er kann fur die im Anhang 2 Ziff. 4.2 aufgefiihrten Aufgabenbereiche beschliessen, dass
sich die Aktivierungsgrenze und die Anlagekategorien nach bereichsspezifischen Regelungen rich-
ten. Die Anwendung dieser Regelungen ist im Anhang der Jahresrechnung offenzulegen.
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Das Verwaltungsvermégen wird neu fir den gesamten Gemeindehaushalt linear iiber die Nut-
zungsdauer abgeschrieben. Dabei gelten die vorgeschriebenen Anlagekategorien grundsatzlich fur
den steuerfinanzieren Gemeindehaushalt wie auch fur die gebuhrenfinanzierten Ver- und Entsor-
gungsbetriebe. Die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen sind eingangs des Beschlusses auf-
gefihrt (§132 GG, §§26 und 30 sowie Anhang 2 Ziff. 4 VGG).

Zur Auswahl stehende Abschreibungsstandards

Die vom Regierungsrat festgelegten Anlagekategorien und Nutzungsdauern sind in Anhang 2 Ziff. 4
VGG festgehalten. Dabei wird in Anh. 2 Ziff. 4.1 VGG bei den allgemeinen Anlagekategorien und
Nutzungsdauern zwischen einem Mindeststandard unterschieden, welcher rund 20 Anlagekatego-
rien und Nutzungsdauern umfasst sowie einem erweiterten Standard, mit zusétzlich weiteren rund
35 Anlagekategorien und Nutzungsdauern.

In den Bereichen der Ver- und Entsorgungsbetriecbe gibt es zudem zahlreiche Branchenrichtlinien
von Verbénden, welche Empfehlungen zu den Abschreibungen der Anlagenwerte geben. Die Anla-
gekategorien dieser Branchenrichtlinien sind teilweise noch umfassender als der erweiterte Stan-
dard. Fur folgende Aufgabenbereichen gibt es Branchenrichtlinien mit Vorgaben zu den Abschrei-
bungen der Vermagenswerte (Ziff. 4.2 VGG):

- Abwasserbeseitigung

— Elektrizitatsversorgung

— Gasversorgung

- Offentlicher Verkehr

- Wasserversorgung

=~  Alters-, Kranken- und Pflegeheime, Alterswohnungen

-  Spitaler

= Ambulante Krankenpflege (Spitex)

— Fernwéarmeversorgung

- Anlagen der Kehrichtverbrennung und der Kehrichtentsorgung

Die Anwendung von Branchenrichtlinien ist im Anhang zur Jahresrechnung offenzulegen.

Der Gemeindevorstand kann nun festlegen, ob nach dem Mindeststandard oder generell nur pro-
jektbezogen nach dem erweitertem Standard abgeschrieben werden soll. Zusatzlich kann er festle-
gen, ob in den in Anh. 2 Ziff. 4.2 VGG aufgefiihrten Bereichen nach Branchenrichtlinien abge-
schrieben werden soll.

Erwidgungen

Abwagunag Einsatz Mindeststandard oder erweiterter Standard

Eine Beurteilung des Mindeststandards zeigt, dass damit voraussichtlich ein Grossteil aller investi-
tionsprojekte sinnvoll abgehandelt werden kénnen. Sollte sich bei grésseren Investitionsprojekten,
z.B. bei Neuerstellungen oder sehr umfassenden Sanierungen dennoch zeigen, dass der Mindest-
standard nicht ausreichend ist, kann und soll fallweise im Kreditbeschluss des jeweiligen Vorhabens
die Anwendung des erweiterten Standards angeordnet werden. Die generelle Anwendung des er-
weiterten Standards kénnte zur Konsequenz haben, dass auch bei kleineren Projekten dieses ent-
sprechend den Anlagenkategorien in noch weitere Teilanlagen aufgeteilt werden muss (z.B. gem.
BKP), was beim Kreditbeschiuss wie auch bei der Abrechnung zu einer unnétigen Komplizierung
fuhren kann.
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Grundsétzlich sall, unabhéngig von der Anwendung des Mindest- oder erweiterten Standards, be-
reits im Kreditbeschluss die Aufteilung in Teilaniagen und die Festlegung der Nutzungsdauern resp.
Abschreibungssatze festgehalten werden.

Abwagung Einsatz von Branchenstandards

In der Gemeinde Ménchaltorf kénnte in Erwagung gezogen werden, Branchenstandards fir die Be-
reiche Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und allenfalls fir die Kehrichtentsorgung anzu-
wenden. Die Branchenstandards fir die Bereiche Wasserversorgung und Abwasserentsorgung ver-
fligen Uber mehr resp. spezifischere Anlagekategorien als der Mindeststandard resp. der erweiterte
Standard. Allerdings geben Branchenstandards nicht eine fixe Nutzungsdauer vor sondern eine
mdgliche Spanne mit z.T. sehr hohen Nutzungsdauern. Somit misste bei allen Projekten dieser Be-
reiche im Kreditbeschluss individuell noch eine resp. mehrere Nutzungsdauern resp. Abschrei-
bungssatze festgelegt' werden. Der Diskussionsbedarf und das ,feilschen” um die anzuwendende
Nutzungsdauer scheint damit vorprogrammiert wie, auch damit verbunden, das Risiko einer Uber-
bewertung durch die Wahl einer zu langen Nutzungsdauer. Auch in Riicksprache mit dem Abtei-
lungsleiter Bau- und Liegenschaften liegen die Vorteile durch Einsatz von Branchenstandards aktu-
ell nicht auf der Hand. Entsprechende Nachteile scheinen jedoch offensichtlich.

Konseauente Anwendung der Anlagekategorie ;Erneuerungsunterhaltsinvestitionen®

Gem. § 118 GGy, soll die Rechnungslegung die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage den tatséch-
lichen Verhaltnissen entsprechend darstellen. Mit der degressiven Abschreibungsmethodik wurden
getétigte Investitionen in den ersten Nutzungsjahren sehr schnell abgeschrieben. Dies filhrte zu - je
nach Betrachtungsweise - betrachtlichen stillen Reserven und entspricht gem. Lehrbuch nicht der
sog. ,True and Fair View". Auf der anderen Seite wurde das Risiko, in der Bilanz im Verwaltungs-
vermdgen nicht werthaltige Positionen auszuweisen, tief gehalten.

Bei der linearen Abschreibungsmethodik filhrt die Annahme einer zu hohen Lebensdauer zu einer
Uberbewertung. Insbesondere bei Erneuerungsunterhaltsinvestitionen ist es oft nicht ganz einfach
abschéatzbar, inwieweit resp. um wie viel sie die Restnutzungsdauer der betreffenden Anlage erho-
hen. Um dieses Risiko einer Uberbewertung zu minimieren enthéalt der Mindeststandard Anlageka-
tegorien fiir Erneuerungsunterhaltsinvestitionen von Strassen, tibrigen Tiefbauten und Hochbauten.
Es scheint angezeigt, diese Anlagekategorien bei Erneuerungsunterhaltsinvestitionen konsequent
anzuwenden. '

Festlequng einer kiirzerer Nutzungsdauern

Die Gemeinde soll besondere Verhéltnisse beriicksichtigen und im Einzelfall eine kirzere Nut-
zungsdauer festlegen kénnen. Provisorien sollen zum Beispiel kiirzer abgeschrieben werden koén-
nen, da ihre Nutzungsdauer kiirzer ist als jene einer reguléiken Hochbaute. Eine Verlangerung der
vorgegebenen Nutzungsdauer ist ausgeschlossen, da die Gemeinde sich ansonsten finanziell ent-
lasten konnte, was nicht im Sinne einer Abschreibungsvorgabe wére. Die Anwendung einer kiirze-
ren Nutzungsdauer muss ebenfalls im Kreditbeschluss des jeweiligen Projektes begriindet und an-
geordnet werden.
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Beschluss

1. Grundsétzlich wird das Verwaltungsvermégen, das durch Nutzung entwertet wird, planmassig
nach Anlagekategorien und Nutzungsdauern des Mindeststandards gemass Anhang 2 Ziff. 4.1
VGG Uber die festgelegte Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

2. In begriindeten Fallen soll die Abschreibung nach dem erweiterten Standard erfolgen. Dabei
soll im Kreditantrag des entsprechenden Vorhabens die Anwendung des erweiterten Standards
erdrtert werden.

3. Auf den Einsatz von Abschreibungen nach Branchenrichtlinien wird geméss den Erwégungen
verzichtet.

4. Wo immer mdglich ist im Sinne der Erwagungen die Anlagekategorie der Erneuerungsunter-
‘haltsinvestitionen mit der entsprechenden Nutzungsdauer anzuwenden.

5. Auf den Kreditahtrégen aller Vorhaben betreffend Verwaltungsvermégen, welches abgeschrie-
‘ben werden muss, ist festzuhalten, nach welchem Standard abgeschrieben wird, ob resp. in
welche Teilanlagen das Vorhaben unterteilt wird sowie welche Anlagenkategorien und Ab-
“schreibungsdauern angewendet werden.

6. Die Abrechnung der entsprechenden Kredite soll auch detailliert Aufschluss iiber den Wert all-
falliger Teilanlagen geben, sowie, bezugnehmend auf den Kreditantrag, den gewahlten Ab-
schreibungsstandard, die definitiven Anlagekategorien, die gewdhlten Abschreibungsdauern
und den Zeitpunkt des Beginns der Nutzung festhalten. All diese Informationen sind von zent-
raler Bedeutung far die korrekte Aktivierung des Vorhabens in der Bilanz. Die Wahl allféllig ab-
weichender oder zuséatzlicher Teilanlagen, Anlagekategorien und Abschreibungsdauern ist zu
begriinden.

7. Beschlusszustellung an:

- Gemeinderat (Extranet)

- Schulpflege, Ressort Finanzen

- Gemeindeschreiberin

- alle Abteilungs- und Bereichsleitungen (hh, sg, bke, rm, jm, ses, sk, sp, jc)
- Schulleitung

- Rechnungsprifungskommission (zusatzlich Extranet)

- zuden Akten

Digital
unterschrieben von
Melanie Billeter
(Qualified Signature)
Datum: 2019.02.14
18:07:30 +01'00"
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