m Informationsveranstaltung — 30. Januar 2018

Neue Gemeindeordnung
aufgrund neuem Gemeindegesetz



m Gemeindeordnung Monchaltorf

Rechtliche Grundlagen:

* neues Gemeindegesetz vom 20. April 2015
* neue Gemeindeverordnung vom 29. Juni 2016

* Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 29. Mai 1959 (85a,  Ausstand)

Arbeitshilfsmittel:

 Mustergemeindeordnung ( August 2016 )
» Leitfaden Neuerungen Gemeindegesetz (  April 2016 )

» Priufbericht Firma Federas Gemeindeordnung Mdnchalto rf (Oktober 2016 )
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m Gemeindeordnung Monchaltorf

Zielsetzungen mit neuem Gemeindegesetz:
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Abldsung der veralteten Grundlage aus dem Jahr 1926
Starkung der Selbstandigkeit der Gemeinden

Starkung der demokratischen Mitwirkung der Bevolker
Verbesserung der Fuhrungsinstrumente
Modernisierung der Haushaltfiihrung

Sicherstellung der kantonalen Unterstttzung fur Geme

Gemeinden sollen ihre Aufgaben eigenstandig, demokr
wirtschaftlich erfillen konnen.
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m Gemeindeordnung Monchaltorf

Wichtigsten Anderungen auf einen Blick:
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Aufgabendelegation an einzelne Behtérdenmitglieder od er
Verwaltungsmitarbeitende

keine kantonalen Vorgaben mehr beztiglich Gebuhren (G =~ emeinden
sind frel in der Ausgestaltung)

neue Rechnungslegung HRM2 (Anné&herung an Privatwirt  schaft)
Maoglichkeit zur Schaffung RGPK fur Versammlungsgemei nden
Zweckverbande: neu selber vermogensfahig, Anderunge n an der Urne

neue Gestaltung der kantonalen Fusionsbeitrage

Informationsveranstaltung 30. Januar 2018



m Gemeindeordnung Moénchaltorf

Grundsatzliche Zielsetzungen Gemeinderat Monchaltorf
mit neuer Gemeindeordnung:

Beibehaltung der heutigen Finanzkompetenzen
(einzige Anpassung im Bereich Liegenschaften des Fi nanzvermagens)

Kompetenzen des Gemeinderats als Planungs- und Fuhrun gsorgan
starken

Beibehaltung einer starken Schulpflege mit entsprec henden
Kompetenzen

heutige Ausgestaltung der Sozialbehorde beibehalten, jedoch
Ausweitung des Aufgabenfeldes

Beibehaltung der heutigen Rechnungsprifungskommissi on

Beibehaltung der heutigen Aufgabendelegation an Ver  waltung,
evt. massvolle Ausweitung wo sinnvoll
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Gemeinde Monchaltorf

Aufbauorganisation

Gemeinderat:

Schulpflege:

Eigenstandige Kommission:

Unterstellte Kommission:

Beratende Kommissionen:

Ausschuisse:

Verwaltung:
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Politische Planung und Flhrung

Kompetenzen gemass Schulrecht /
Delegation an Verwaltung in GO regeln

Handelt anstelle des Gemeinderates

Bekommt vom Gemeinderat Auf gaben zur
selbstandigen _ Erledigung Ubertragen. Steht unter
Aufsicht des Gemeinderates.

Vorberatung der Geschafte zu Handen Gemeinderat

Eine Behorde ubertragt Aufgaben an einzelne
Mitglieder oder Ausschusse aus ihrer Mitte  zur
selbstandigen Erledigung

Rechtsanwendungsaufgaben /
Entscheidungskompetenz gemass Delegation



Gemeinde Monchaltorf

Aufbauorganisation — Grafische Darstellung

In der Gemeindeordnung geregelt

Gemeinderat
7 Mitglieder
V: Gemeindeprasident

Schulpflege
5 Mitglieder
\: Bildungsvorstand

Sozialbehorde
5 Mitglieder
V: Gesellschaftsvorstand

bzw. Rechnungs- und
Geschéftsprifungskommission

5 Mitglieder
V: Prasident RPK/RGPK

c Kommission Alterwerden - |
9 89 e Kommission Integration
% = g in Monchaltorf
780
a g .
EE¢
ERCR-) Kommission Kultur
v
»
€ i 5 g i
o 3 g Kommission Bau Kommission Energie
R
533
g EE
) Kernstab

In der Organisationsverordnung geregelt
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Ausschuss Einbirgerungen

Ausschuss Finanzen

Ausschuss Personal

Ausschuss Steuern




m Gemeindeordnung Moénchaltorf

Neue Ausgestaltung Behorden & Kommissionen (1/4)

Eigenstandige Kommission: Handelt anstelle des Gemeinderates

o Schulpflege (von Gesetzes wegen eigenstandig!)

mmmm)  weiterhin mit eigenem Antragsrecht an Gemeindeversammlung und Urne

mmmm)  Urnenwahl

e Sozialbehorde

mmmmm)  ohne eigenes Antragsrecht an Gemeindeversammlung und Urne

mmmmm)  Urnenwahl
mmmm)  Ausweitung Aufgabenfeld: Asylwesen
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m Gemeindeordnung Mdénchaltorf

Neue Ausgestaltung Behorden & Kommissionen (2/4)

Unterstellte Kommission: Bekommt vom Gemeinderat Auf gaben zur
selbstdndigen Erledigung Ubertragen

o Kommission Alterwerden in Monchaltorf
e Kommission Integration

e  Kommission Kultur

e sion \ViehBrim

(Leistungsvereinbarung mit Landwirtschaftlichem Ver ein)
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m Gemeindeordnung Mdénchaltorf

Neue Ausgestaltung Behorden & Kommissionen (3/4)

Beratende Kommission: Vorberatung der Geschafte zu Handen
Gemeinderat

e Kommission Bau
« Kommission Energie
e Kernstab
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m Gemeindeordnung Mdnchaltorf

Neue Ausgestaltung Behérden & Kommissionen (4/4)

Ausschuisse: Eine Behorde ubertragt Aufgaben an einzelne
Mitglieder oder Ausschisse aus ihrer Mitte
zur selbstandigen Erledigunq

e Ausschuss Einbtrgerungen
 Ausschuss Finanzen
 Ausschuss Personal

e Ausschuss Steuern
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Gemeindeordnung Mdénchaltorf

Weitere Themen (1/8)

Grundsatz

Amtsdauer (Art. 3 GO)

Obligatorische Urnenabstimmung

(Art. 9 GO) :

Offenlegung Interessenbindungen
(Art. 19 GO) :
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Informationsveranstaltung 30. Januar 2018

Ubernahme der Mustergemeindeordnung des
Kantons Zirich (Formulierungen, Standards)

neu geregelt in Gemeindeordnung: 01.07. — 30.06.

es werden gemass neuem Gemeindegesetz
Geschafte aus dem Kompetenzbereich der
Gemeindeversammlung neu der Urnenabstimmung
unterstellt (z.B. Zweckverbande: Abschluss und
Anderung von Vertragen)

gilt fur die Mitglieder samtlicher Behotrden



Gemeindeordnung Mdénchaltorf

Weitere Themen (2/8)

Befugnisse Gemeindeversammlung

Rechtsetzungsbefugnisse:

Genehmigung Abrechnungen:

Erwerb von Liegenschaften:

Verausserung von Liegenschaften:

Investitionen in Liegenschaften:
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Gemeindegesetz enthalt kein e allgemeine Grundlage
mehr fir die Gebuhrenerhebung der Gemeinden —
Gemeinden regeln deshalb die Grundztige der
Gebuhrenerhebung neu selber!

Kreditabrechnungen sollen auch an der
Gemeindeversammlung genehmigt werden, wenn

keine Kreditliberschreitung vorliegt
(Moglichkeit neu: Genehmigung durch Gemeinderat)

ab CHF 4'000’000.- (Gemeinderat bis CHF 4'000'000.-)

gemass Mustergemeindeordnung: Kompetenz fur Erwerb
uneingeschrankt beim Gemeinderat!

ab CHF 2'000’000.-  (Gemeinderat bis CHF 2'000’000.-)
ab CHF 500°000.- (Gemeinderat bis CHF 500°000.-)



Gemeindeordnung Moénchaltorf

Weitere Themen (3/8)

Befugnisse des Gemeinderates

Aufgabenubertragung an Gemeindeangestellte:

Wahl- und Anstellungsbefugnisse:

Rechtsetzungsbefugnisse:
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bestimmt e Aufgaben zur selbstandigen
Erledigung (analog bisheriger Praxis)
- gilt auch, wenn keine Regelung in GO!

Prasident/in eigenst andiger Kommissionen
gehort zwingend Gemeinderat an

Einzelheiten der Organisati on werden in der
Organisationsverordnung des Gemeinderates
geregelt (in GO nur noch Grundzlige)



Gemeindeordnung Mdnchaltorf

Weitere Themen (4/8)

Erweiterung der Finanzbefugnisse des Gemeinderates

Erwerb von Liegenschaften: bis CHF 4’'000°000.-

gemass Mustergemeindeordnung: Kompetenz fur
Erwerb uneingeschrankt beim Gemeinderat!

Verausserung von Liegenschaften: bis CHF 2’000°000.-

Investitionen in Liegenschaften: bis CHF 500°000.-
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Gemeindeordnung Mdnchaltorf

Weitere Themen (5/8)

Befugnisse Schulpflege

Aufgabenubertragung an
Gemeindeangestellte: Maoglichkeit wird in Gemeindeord nung vorgesehen

Antragsrecht an
Gemeindeversammlung / Urne: direktes Antragsrecht an die Gemeindeversammlung und die
Urnenabstimmung soll bestehen bleiben

Rechtsetzungs- und Allgemeine

Verwaltungsbefugnisse: formelle und inhaltliche Anpa ssungen an das Ubergeordnete
Recht
Finanzbefugnisse: keine Neufestlegung vorgesehen

16 Informationsveranstaltung 30. Januar 2018



Gemeindeordnung Mdénchaltorf

Einschub: Ubersicht Finanzkompetenzen (1/2)

Urne

Nicht im Voranschlag enthalten

neue einmalige Ausgaben

Zusatzkredit fiir die Erh6hung
von neuen einmaligen Ausgaben

neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben

Zusatzkredit fiir die Erh6hung von jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben

Erwerb von Liegenschaften
des Finanzvermaogens

Verausserung von Liegenschaften
des Finanzvermogens

Investitionen in Liegenschaften
des Finanzvermogens
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mehr als CHF 3'000'000

mehr als CHF 3'000'000

mehr als CHF 500'000

mehr als CHF 500'000

bis CHF 3'000'000

bis CHF 3'000'000

bis CHF 500'000

bis CHF 500'000

mehr als CHF 4'000'000

aktuell: mehr als CHF 1'000'000

mehr als CHF 2'000'000

aktuell: mehr als CHF 1'000'000

mehr als CHF 500'000

aktuell: mehr als CHF 100'000

Gemeindeversammlung Gemeinderat

bis CHF 100'000
héchstens bis CHF 300'000 pro Jahr

bis CHF 100'000
héchstens bis CHF 300'000 pro Jahr

bis CHF 40'000
héchstens bis CHF 100'000 pro Jahr

bis CHF 40'000
hdchstens bis CHF 100'000 pro Jahr

bis CHF 4'000'000

aktuell: bis CHF 1'000'000

bis CHF 2'000'000

aktuell: bis CHF 1'000'000

bis CHF 500'000

aktuell: bis CHF 100'000

Schulbehorde

bis CHF 50'000
hochstens bis CHF 150'000 pro Jahr

bis CHF 50'000
hochstens bis CHF 150'000 pro Jahr

bis CHF 20'000
héchstens bis CHF 50'000 pro Jahr

bis CHF 20'000
hochstens bis CHF 50'000 pro Jahr



Gemeindeordnung Mdénchaltorf

Einschub: Ubersicht Finanzkompetenzen (2/2)

Urne Gemeindeversammlung Gemeinderat Schulbehorde

Im Voranschlag enthalten
neue einmalige Ausgaben mehr als CHF 3'000'000 bis CHF 3'000'000 bis CHF 200'000 bis CHF 200'000
Zusatzkredit fiir die Erh6hung
von neuen einmaligen Ausgaben mehr als CHF 3'000'000 bis CHF 3'000'000 bis CHF 200'000 bis CHF 200'000
neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben mehr als CHF 500'000 bis CHF 500'000 bis CHF 50'000 bis CHF 50'000
Zusatzkredit fiir die Erh6hung von jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben mehr als CHF 500'000 bis CHF 500'000 bis CHF 50'000 bis CHF 50'000
Erwerb von Liegenschaften
des Finanzvermaogens mehr als CHF 4'000'000 bis CHF 4'000'000

aktuell: mehr als CHF 1'000'000 aktuell: bis CHF 1'000'000
Verdusserung von Liegenschaften
des Finanzvermaogens mehr als CHF 2'000'000 bis CHF 2'000'000

aktuell: mehr als CHF 1'000'000 aktuell: bis CHF 1'000'000
Investitionen in Liegenschaften
des Finanzvermaogens mehr als CHF 500'000 bis CHF 500'000

aktuell: mehr als CHF 200'000 aktuell: bis CHF 200'000
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Gemeindeordnung Mdénchaltorf

Weitere Themen (6/8)

Befugnisse Sozialbehorde

Aufgaben: Erweiterung des Aufgabenfeldes durch das A sylwesen

Aufgabenubertragung an

Gemeindeangestellte: Bewilligung von Auslagen im Rah men der internen
Richtlinien der Sozialbehotrde
Ziel: effiziente Geschaftsfiihrung / optimale Aufgabente llung

zwischen Behotrde & Verwaltung

Antragsrecht an
Gemeindeversammlung / Urne: Sozialbehdrde soll kein direktes Antragsrecht an die
Gemeindeversammlung und die Urnenabstimmung haben
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Gemeindeordnung Mdénchaltorf

Weitere Themen (7/8)

Beibehaltung einer Rechnungsprufungskommission

und damit keine Einfliihrung einer Rechnungs- und Gesc haftsprifungskommission

Verzicht auf zusatzliche Prifung der sachlichen Ang emessenheit der Geschéfte zuhanden der
Stimmberechtigten (Zweckmassigkeitsprifung)
» die Prifung der finanziellen Angemessenheit reicht weiterhin aus!

Verzicht auf die Prufung der Geschéftsfihrungder G =~ emeinde (Gemeinderat, Schulpflege &
Verwaltung)
» Aufwand fur Behérden und Verwaltung massiv héher!

(Aneignung fachliches Hintergrundwissen, Austausch, Berichterstattung)

Verzicht auf die zwingende Erstellung eines Geschaf  tsberichtes
» Aufwand/Nutzen steht in keinem sinnvollen Verhéltni s, reine Geschichtsschreibung!

Der Gemeinderat setzt weiterhin auf eine friihzeitig e Information / Miteinbezug der
Stimmberechtigten sowie auf eine offene, transparen  te Zusammenarbeit mit der
Rechnungsprifungskommission!
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Gemeindeordnung Mdénchaltorf

Politische Gemeinde Ménchaltorf m 1 C

Stimmazettel

fiir die kommunale Urnenabstimmung vom 4. Marz 2018

Politische Gemeinde Ménchaltorf m 1 A

Stimmzettel
fiir die kommunale Urnenabstimmung vom 4. Marz 2018
Stimmen Sie folgender Yodage zu? Ja oder MNein

1C. Stichfrage: Welche der beiden Vorlagen soll in Kraft Zutreffendes
treten, falls sowohl Vorlage 1A als auch Vorlage 1B ankreuzen:
angenommen werden?

1A. Genehmigung der totalrevidierten Gemeindeordnung
der Gemeinde Mdnchaltorf mit Rechnungspriifungs-
kommission.

Vorlage 1A:

Die Fragen 14 und 1B karnen beide mit Ja oder Nein beartwortet werden; es ist auch gestattet, nur fr
oder gegen eine der Varlagen zu stimmen oder Oberhaupt auf eine Stimmabgabe zu verzichten

Genehmigung der totalrevidierten Gemeindeordnung der
Gemeinde Ménchaltorf mit Rechnungspriifungskommission

Stimmzettel bitte nicht trennen

Vorlage 1B:

Genehmigung der totalrevidierten Gemeindeordnung der
Gemeinde Ménchaltorf mit Rechnungs- und
Geschifts priifungskommission

Politische Gemeinde Monchaltorf m 1 B

Sie konnen die Frage 1C auch dann beantworten, wenn Sie bei den Fragen 1A und 1B mit Nein
gestimmt oder auf eine Stimmathgabe verzichtet haben.

Stimmzettel

fiir die kommunale Urnenabstimmung vom 4. Marz 2018

Stimmen Sie folgender Vorage zu? Ja oder MNein

1B. Genehmigung der totalrevidierten Gemeindeordnung

der Gemeinde Ménchaltorf mit Rechnungs- und
:) Auszug aus dem Gesetz iiber die politischen Rechte:

Die Stimmzettel missen durch die simmberechtigte Person handschnftlich ausgeflllt
wierden

Geschiftspriifungskommission.

Die Fragen 1A und 1B konnen beide mit Ja oder Nein beantwortet werden; es ist auch gestattet, nur
fUroder gegen eine derVardagen zu simmen oder Oberhaupt auf eine Simmabgabe zu verzichten.

Stimmzettel bitte nicht trennen
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Gemeindeordnung Moénchaltorf

Weitere Themen (8/8)

Finanztechnische Prifstelle (Art. 50)

* Entscheid Uber Einsetzung der Prfstelle soll weite rhin beim Gemeinderat und der
Rechnungsprufungskommission liegen (breit abgestiitz ter Entscheid)
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m Gemeindeordnung Mdnchaltorf

Ausgestaltung neue Organisationsverordnung
durch Gemeinderat

« Definition von Mitgliederzahl, Zusammensetzung, Auf  gaben sowie Entscheidungs-
und Finanzbefugnisse der unterstellten Kommissionen

* Festhalten der Verwaltungsorganisation

« Beibehaltung der heutigen Aufgabendelegation an die Verwaltung
(evt. massvolle Erweiterung wo sinnvoll und angezei gt)

 Erméachtigung Prasident/in einer Behotrde flr Prasidi alentscheide fur
Angelegenheiten von geringer Bedeutung
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Gemeindeordnung Monchaltorf

Zeitplan / weiteres Vorgehen
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Informationsveranstaltung fiir interessierte Bevolkerung
Zustellung der Abstimmungsunterlagen

Urnenabstimmung neue Gemeindeordnung

Definitive Priifung durch Kanton / Rechtsmittelfrist Urnenabstimmung

Inkraftsetzung neue GO durch Gemeinderat

Inkrafttreten neue Gemeindeordnung, voraussichtlich
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30.01.2018
bis 09.02.2018

04.03.2018

bis 15.06.2018
bis 30.06.2018

01.07.2018



m Gemeindeordnung Monchaltorf

Offene Diskussion

von Fragen und Unklarheiten



